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 גורם אחראי:

 וחלופות הכליאה ראש אגף האסיר
 

   
 פקודת נציבותפקודת נציבות

 
 

 מוחזקים המיועדים להרחקה בהתאם להוראות חוק הכניסה לישראל

 

כי מי שאינו אזרח ישראל או עולה לפי חוק  חוק הכניסה לישראל קובע  .א .1

, יורחק )שוהה שלא כדין( שיון ישיבהיהשבות ונמצא בישראל בלי ר

 מישראל בהקדם האפשרי, אלא אם יצא מרצונו קודם לכן.

יוחזק במשמורת עד ליציאתו מישראל או  החוק קובע ששוהה שלא כדין .ב

 עד להרחקתו ממנה.

 בתי הסוהר הנם בגדר מקום משמורת כמשמעות מונח זה בחוק.

הסוהר, אלא אם ניתנו  על המוחזק יחולו פקודות ונהלי שירות בתי .ג

 הוראות מפורשות אחרות בפקודה זו.

 

 כללי 

 .טיפול במוחזקים המיועדים להרחקהאת הלהסדיר      .2

 

 מטרה 

3 . 

 

 בסיס חוקי  )להלן:" חוק הכניסה"( 1952 –חוק הכניסה לישראל, תשי"ב 

מי שאינו אזרח ישראלי או עולה לפי חוק השבות,   -" מוחזק" .א .4

 , ונמצא בישראל, בלי רישיון ישיבה )שוהה שלא כדין(1950-תש"י

 במשמורת שב"ס.

ות שניתן שע 24צו משמורת לפרק זמן של עד  –" צו משמורת זמני" .ב

 .(נספח א')דוגמה לצו ע"י שוטר 

ממונה ביקורת צו משמורת שניתן על ידי  – "צו משמורת קבוע" .ג

  הגבולות במשרד הפנים )דוגמה לצו נספח ב'(.

בית דין שמונה ע"י שר המשפטים,  –" בי"ד לביקורת משמורת" .ד

 בהתאם לחוק.

 

 

  

 הגדרות 
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 :לא יתקבל ולא יוחזק מוחזק במעצר ללא .א .5

  .חוקבהתאם לו משמורת זמני או קבוע חתום צ (1

שעות מעת תחילת החזקתו, נדרשת גם אסמכתה  96אם חלפו  (2

 כי הובא בפני בית דין לביקורת משמורת.

 המסמכים הבאים: המשטרה תמסור צו משמורת ואת  .ב

    

"מידע אודות אסיר/ עצור העברת משמורת ממ"י   – 3144טופס  (1

 לשב"ס  " )ראה נספח ג'(.

( )אם   LAISSEZ PASSER –ן/ תעודת מעבר )לסה פסה דרכו (2

 אסירקיים בידי העצור או המשטרה(, ולחילופין טופס העברת 

מיועד לעצורים  –המיועד להרחקה ללא דרכון למשמורת שב"ס 

  נספח ד'(. –ללא תעודות )טופס שב"ס 

"תעודה רפואית אודות עצור/ אסיר " בצירוף  3186 -טופס מ  (3

במקרים שהם המוחזק  מגיע  –מקורי  כל מסמך רפואי

 )ראה נספח ה'(.חבול

 .המוחזק של תמונות 4 (4

 טת על מעצר בפועל(.טופס מענ"א )שאילתא מפור (5

 קרים בהם נפתח כזה.אישור משטרה על סגירת תיק פלילי במ (6

אישור משטרה/ משרד העבודה כי המוחזק הובא על ציודו  (7

 ן.שור על העדר פיקדולרבות פיקדון או אי האישי

, יידרש עת תחילת החזקתומ שעות  96במקרים בהם עברו מעל  (8

אישור משרד הפנים כי המוחזק הובא בפני בי"ד לביקורת 

 משמורת. 

בלבד, למעט  08:00-17:00ה' בשעות  –מוחזקים יתקבלו בימים א'  .ג

ייקלטו מוחזקים באישור מראש  חג וחגים.   מעבר לשעות אלוערבי 

, ובתיאום עם בית ל כליאה מחוזיקצין ניהו /רמ"ח האסיר של

 הסוהר.

במהלך יום הקליטה יגיע קצין ביקורת גבולות על מנת להחליט על   .ד

הוצאת צו משמורת קבוע, על פי זימון של משטרת ישראל. לא הגיע 

 קצין ביקורת הגבולות, יש לשחרר את המוחזק על פי צו המשמורת   

 מעצרו.שעות מ 24הזמני מידית אם חלפו              

 

 

      

 קליטת מוחזקים 
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יפורסמו בעברית ובאנגלית  עיקרי זכויות המוחזקים וחובותיהם .א .6

 בולט בבית הסוהר.במקום 

המוחזק יוחזק בתנאים הולמים שלא יהיה בהם, בהתחשב בנסיבות   .ב

העניין לרבות משך החזקתו במשמורת, כדי לפגוע בבריאותו 

 ובכבודו.

סירים ומעצורים פליליים המוחזק יוחזק בתא נפרד מא .ג

 וביטחוניים.

מוחזק ישמור על הסדר ועל הרכוש במקום המשמורת, ישמור על   .ד

הניקיון בתאו וימלא אחר ההוראות בדבר סדר היום ודרכי 

 ההתנהגות  במקום החזקתו.

 

 תנאי המשמורת 

ו/או בעלי מאפיינים ייחודיים שאינם  מוחזקים בעלי סיכון גבוה לבריחה .7

קליטתם בבית הסוהר המיועד להחזקת מוחזקים מטעמים של  מאפשרים

"הגדרת אסיר כבעל סיכון גבוה  04.09.00ביטחון, יוחזקו בהתאם לפקנ"ץ 

 .לבריחה"

 

מוחזקים בעלי סיכון  

 גבוה לבריחה

 
 תלונות ועתירות של המוחזק יטופלו בהתאם לפקודות:  .        8

 ופן הטיפול בה"."הגשת תלונה על ידי אסיר וא – 04.37.00

  ואופן הטיפול בעתירת אסיר" מיצוי ההליך המנהלי" – 04.31.00
 

 

תלונות ועתירות  

 מוחזקים

"דין  04.13.00 ץיחולו הכללים הקבועים בפרק ב' לפקנ" על המוחזק  .9

 .משמעתי לאסירים"

 

 דין משמעתי 

 – 03.11.00ביקורי נציגים קונסולריים  יתבצעו בהתאם לפקנ"ץ  .א .10

 "ביקורי נציגים דיפלומטיים וקונסולריים". 

"מתן  – 04.34.00 -ביקורי עורכי דין יתבצעו בהתאם לפקנ"ץ   .ב

 שירות מקצועי לאסירים ועצורים על ידי עורכי דין".

נציג שאינו עורך דין רשאי לייצג מוחזק  ק, לחו  13בהתאם לסעיף  .ג

 בהליכים לפני בית דין לביקורת משמורת.  

 

 

 

נציגים ביקורי  

קונסולריים, ארגונים 

 ועורכי דין וולנטריים
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 המוחזק ילבש את בגדיו הפרטיים.  .א .          11

בתקנות סדר הדין לקבוע ציוד המותר בהחזקה יהיה בהתאם  .ב

מעצרים(  )תנאי החזקה במעצר( התשנ"ו  –הפלילי )סמכויות אכיפה 

1977. 

במהלך  לקבל פרטי לבוש וציוד המותר בהחזקה המוחזק יורשה .ג

 ביקור בהתאם לפקודות ונהלי חטיבת המבצעים. 

"ציוד  04.01.00פקנ"ץ יקבל ציוד בהתאם נזקק שהוגדר כמוחזק  .ד

 . אישי לאסירים"

 

לבוש, ציוד, חפצים  

 פרטיים

"ספירת אסירים" ונהלי  – 04.10.00ספירת אסירים תתבצע בהתאם לפקנ"ץ  .12

 חטיבת המבצעים. 

 

 אסיריםספירת  

"כללים בדבר שימוש בכוח .02.04.00  ץפקנ"יעשה בהתאם לוש בכוח שימ .13

 סביר לצורך מילוי תפקיד".

 

 שימוש בכוח נגד מוחזק 

"החזקת  04.03.00 ץפקנ"ל החזקת מוחזק בתנאי הפרדה תהיה בהתאם .14

 אסירים בהפרדה".

 

 הפרדת מוחזקים 

"הטיפול הרפואי  – 04.44.00 ץבהתאם לפקנ" למוחזק יינתןהטיפול הרפואי  .15

 באסיר". 

 

 

 טיפול רפואי 

 
16.  

 .ככלל, מוחזק לא חייב בתעסוקה .א

ככל שביקש מחוזק להשתלב בתעסוקה, שיבוצו  לתעסוקה יעשה  .ב

  בהתאם לנוהלי מערך התעסוקה.

   לפני הרחקתם.  של המוחזקים ישולם  תגמול עבור עבודתם .ג

 

 תעסוקה 
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ד הפנים, בית דין לביקורת למשרהסמכות לשחרור המוחזק נתונה  .א .17

 .משמורת ובתי המשפט

פקחי מנהל אכיפה  תהליך שחרור מוחזק, לרבות העברתו לידי  .ב

יתבצע במועד תוך  לצורך הרחקתו, וזרים נציגי רשות ההגירה

 הקפדה על בדיקת  הוראות השחרור, צווי ההרחקה וזיהוי המוחזק. 

ר וכן את   מוחזק משתחרר יקבל את חפציו המופקדים בבית הסוה .ג

 הכסף העומד לזכותו.

 מוחזק יהיה עפ"י פקודת הנציבות           ההתהליך המנהלי לשחרור  .ד

 "שחרור אסירים".  04.25.00

מוחזק שהוצא מבית הסוהר לצורך הרחקתו וסרב לעלות למטוס   .ה

 . יוחזר לבית הסוהר ממנו יצא

 

 שחרור מוחזקים 

הוצאת מוחזק לבית   יחידת נחשוןהנה באחריות הוצאת מוחזק לבתי המשפט  .18

 משפט

להחליט על העברתו של מוחזק  המחוזית בסמכות ועדה לניהול אסירים .19

או להמליץ בפני וועדת העברות ארצית על העברתו במחוז לבית סוהר אחר 

 .לבית סוהר במחוז אחר

העברת מוחזק בין בתי  

 סוהר

 
 :לביקורת משמורת בסמכות ביה"ד .20

 ת.את צו המשמורלבטל  /לאשר  .א

 להורות על שחרור בערובה. .ב

להורות כי ענינו של המוחזק במשמורת יובא לפניו לבחינה נוספת  .ג

בהתקיים תנאים שקבע או בתוך פרק זמן שקבע, ובלבד שפרק הזמן עד 

 .ימים 30לקיום הבחינה הנוספת לא יעלה על 

 

בי"ד לביקורת סמכויות  

 משמורת

 לביקורת כוח חוק הכניסה לישראל יובא בפני בית הדין מי שנעצר מ .א .21

מעת תחילת  שעות 96 -מהאפשרי ולא יאוחר  בהקדםמשמורת 

                                                      החזקתו לצורך בחינת החזקתו. 

לא הובא המחוזק במשמורת בתוך המועד האמור, יורה ממונה   .ב

 ורו ממשמורת.ביקורת הגבולות על שחר

 

הסדרים החוק לעניין  

 החזקה במשמורת
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, רשאי ממונה ביקורת הגבולות לעיל על אף האמור בסעיף ב .ג 

להאריך את צו המשמורת, מטעמים מיוחדים שירשמו, לתקופות 

 שעות.   72נוספות, שלא יעלו במצטבר על 

שוהה שלא כדין ששוחרר בערובה והפר את תנאי הערובה, ונקבע  .ד

ה ביקורת הגבולות על חזרתו למשמורת, יובא בפני בית ע"י ממונ

 שעות לאחר חזרתו למשמורת. 72 -הדין לביקורת לא יאוחר מ

 

  

בית הדין יקיים את דיוניו במתקנים בהם שוהים המוחזקים  .א .22

 במשמורת.

חל היום האחרון להבאת המוחזק לפני בית הדין לביקורת משמורת  .ב

א)א( לפקודת סדרי השלטון 18ביום מנוחה, כהגדרתו בסעיף 

, יובא המוחזק לפני בית הדין לביקורת 1948-והמשפט, תש"ח

  משמורת לפני יום המנוחה.

לפני בית הדין לביקורת  במועדלא הובא המוחזק במשמורת 

 .משמורת, יורה ממונה ביקורת הגבולות על שחרורו ממשמורת

הנה  תלביקורת משמור האחריות על הבאת המוחזק בפני בית הדין .ג

 הסוהר.  של מפקד בית

 

הבאת המוחזק בפני  

בית הדין לביקורת 

 משמורת

 ככלל, פרוטוקול בית הדין יימסר למוחזק במעמד הדיון.  .א .23

האגף להעביר  נהלבאחריות מלא נמסר הפרוטוקול במהלך הדיון,   .ב

 . ללא דיחוי בבית הדין ובעניינ השהתקבל  הלמוחזק את ההחלט

 

 מסירת פרוטוקול 

 מפקד בית הסוהר.   -א.    בבית הסוהר      .24

 מפקד המחוז. –ב.    במחוז      

   ראש אגף האסיר וחלופות הכליאה. –ג.    בנציבות       

 ביצוע אחריות  

 דוגמה -צו משמורת זמנית  - נספח א'  .25

 דוגמה -צו משמורת קבוע  - נספח ב' 

עבר ממשמורת המשטרה למשמורת מידע אודות אסיר / עצור המו - נספח ג' 

 שרות בתי הסוהר

 רת אסיר / המיועד לגירוש ללא ת"ז / דרכון למשמורת שב"סימס - נספח ד' 

 

 נספחים 
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 נספח א'
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 נספח ב'
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 נספח ג'
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 נספח ד'
                                                                                                                               

 שירות בתי הסוהר        
 
 
 
 

 הנדון: מסירת כלוא/ מיועד לגירוש ללא ת"ז / דרכון למשמורת שב"ס
 
 .   אני הח"מ  __________   ______________   ___________    ___________  1

 דרגה           מס' אישי                 שם משפחה  שם פרטי                                   
 

 המכהן / בתפקיד  ______________      
 

 במשטרת ישראל מצהיר בזה כי הכלוא נשוא טופס זה הינו הכלוא אשר נתפס על        

 ידינו ובעניינו ניתן צו המעצר/ גירוש.      

 פרטי הכלוא כפי שזוהה על ידינו הנם כדלקמן:      

     ________________            _________________          _______________ 

 ארץ מוצא        שם משפחה                   שם פרטי                                           

    ________________           ____________________________________ 

 תאריך לידה      יבי                         כון )אם ידוע( מס' פיקטמס'/ת"ז/דר        

   _________________________________________________________ 

 סימנים מיוחדים על גופו                                               

 . הנני מצ"ב תמונתו/ה של הכלוא שצולמה בימים אלו ובסמוך למעצרו .2

 נקטתי בדרך של הצהרה בשל העובדה כי אין בין חפציו ופקדונו תעודת זהות/   .3

 תעודה מזהה/דרכון.      

 .   מצורף בזאת המסמכים הבאים:4

 דרכון: ________________________________________________ א.       

 ____פקודת מעצר ראשונית: ________________________________ ב.       

 פקודת מעצר עד תום הליכים / צו גירוש: ________________________ ג.       

 שתי תמונות_____________________________________________ ד.       

 טופס מסירת עצור/אסיר____________________________________ ה.       

 _____________________בפקדונו קיים ס"כ של ________________ ו.       

 לפי רישום השטרות כדלקמן )ניתן לצרף השטרות(. 

 .    האסיר הצהיר בפני שכל ציודו נמצא ברשותו ואין לו ציוד אצל  משפחה/  5

 מכרים/מעסיק/ או מקום מגוריו בארץ.       

 .    האסיר לא חבול ____________________________________________6

 המעסיק _____________________________________________.    פרטי 7

_______________      _________________________    ______________ 

 חתימת נציג משרד העבודה והרווחה      חתימת קצין/שוטר     תאריך                  

מסמך שימולא בכתב בלתי קריא ו/ או לא יימסר יחד עם תמונה 
 והכלוא לא יתקבל והכלוא יוחזר מיידית לשולחיו עדכנית לא יתקבל

 


